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Geachte voorzitter, 
 

Op 3 juli 2025 is in de werkgroep AP gesproken over de invoering van de TOD achteraf voor 
militairen (TODA). In dat overleg is besproken dat de TODA per 1 augustus 2025 wordt 
ingevoerd met uitzondering van de Koninklijke Marechaussee. Vanwege de invoering van het 
TOBS zal invoering bij de KMar later in 2026 plaatsvinden. Tijdens dit overleg werd namens u 
gemeld dat de KMar had berekend dat de invoering van de TODA tot een achteruitgang voor 
marechaussees zou kunnen gaan leiden die op kan lopen tot wel 120 euro per maand. Dat 
werd echter niet met cijfers onderbouwt en daarom hebben we uiteindelijk gezamenlijk 
besloten dat we maatregelen zullen gaan treffen als na de invoering op 1-1-2025 blijkt dat dit 
effect inderdaad optreedt. Eén van de opties die daarbij werd benoemt is de mogelijkheid 
om het bij het AV akkoord 2021-2023 overeengekomen uur normbedrag van 14 euro aan te 
passen om een eventueel negatief effect teniet te doen. 

Op 23 juli 2025 heeft de CCOOP brief AP 25.0491 aan de werkgroep AP aangeboden, waarin 
wordt gesteld dat er voor een (aanzienlijk) deel van de werknemers sprake zal zijn van een 
achteruitgang op het moment dat de TODA wordt ingevoerd. Deze stelling werd echter ook 
door de CCOOP niet met feiten onderbouwt. 

De stelligheid waarmee in het overleg en door onze zustercentrale is benoemd dat er 
mogelijke grote aantallen militairen door de invoering van de TODA op achteruit zullen gaan 
is reden geweest voor de ACOP een nadere berekening en analyse te maken van de situatie 
op het moment dat de TODA wordt ingevoerd. 

Bij de AV-onderhandelingen van 2021-2023 is een door u ontwikkeld Excel bestand gebruikt 
om te berekenen welk uur normbedrag nodig is om ervoor te zorgen dat de invoering van de 
TODA niet tot een verlaging van de TOD voor (groepen) militairen zou leiden.  
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Daarbij is uitgegaan van een 0% achteruitgang scenario voor de militairen die in het huidige 
systeem de hoogste TOD ontvangen en is uitgekomen op een uur normbedrag van 14 euro.  

Daarbij was het uitgangspunt dat in maart 2023 overeenstemming kon worden bereikt over 
een vertaling van de AV-afspraak in regelgeving en dat in hetzelfde jaar nog de invoering van 
de TODA met terugwerkende kracht tot 1-1-2023 zou plaatsvinden.  

Als gevolg van het feit dat aan dat uitgangspunt geen invulling gegeven is, zijn in de afgelopen 
jaren in het overleg een aantal maatregelen getroffen om militairen voor die de vertraging 
tegemoet te komen. Zo is bijvoorbeeld de afspraak gemaakt dat op het moment dat de TODA 
wordt ingevoerd, militairen die tot het moment van invoering op basis van de huidige regeling 
teveel TOD hebben ontvangen dit niet terug hoeven te betalen en militairen die te weinig 
hebben ontvang dat alsnog nabetaald zullen krijgen en is de huidige TOD met ingang van 1-1-
2025 verhoogd. Daarnaast hebben in de afgelopen jaren door de ongewoon hoge inflatie 
forse loonmutaties plaatsgevonden die een rol kunnen spelen in de vraag of het uur bedrag 
van 14 euro nog wel genoeg is om te voldoen aan het uitgangspunt dat niemand er met de 
invoering van de TODA op achteruit mag gaan. 

Om te berekenen of bij de invoering van de TODA geen ongewenste effecten op de hoogte 
van de TOD zullen plaatsvinden heeft de ACOP het door u ontwikkelde Excel bestand 
aangepast. Omdat dit niet één bestand kon worden verwerkt heeft de ACOP dit opgesplitst 
in meerdere bestanden die vanwege de vertrouwelijkheid van de AV documenten 
afzonderlijk en vertrouwelijk aan de werkgroep AP zullen worden aangeboden.  

Naar aanleiding van deze analyse komt de ACOP tot de conclusie dat er bij invoering van de 
TODA vanaf 2025 een achteruitgang zal ontstaan voor militairen die een onregelmatig 
rooster draaien dat uitgaat boven de huidige hoogste TOD groep van 3001 punten. De ACOP 
heeft vastgesteld dat dit verschil niet overeenkomt met het bedrag van 120 euro per maand 
dat in het overleg namens u werd genoemd, maar dat dit neerkomt op een achteruitgang van  
23 euro per maand voor de maatmens met een TOD van 3030 punten. De berekeningen laten 
daarnaast zien dat alle maatmensen met een lagere TOD dan 3001 punten er in alle gevallen 
nog steeds met de invoering van de TODA op vooruit zullen gaan.  

Vanwege het overeengekomen uitgangspunt dat niemand er met de invoering van de TODA 
op achteruit mag gaan is de ACOP van mening dat een maatregel om het negatieve effect 
voor de genoemde groep te voorkomen noodzakelijk is. De ACOP is van mening dat een 
verhoging met ingang van 1 augustus 2025 van het uur normbedrag naar 15 euro per uur dit 
effect weg zal nemen en gerechtvaardigd is. Mede omdat er in de afgelopen jaren besloten is 
het uur normbedrag niet op basis van de overeengekomen loonsverhogingen te indexeren 
totdat de TODA is ingevoerd. Nu de invoering van de TODA een feit is ligt het in de rede om 
ook een afspraak te maken over de indexatie van het uur normbedrag om inflatie van de TOD 
te voorkomen.   

 



De ACOP verzoekt u deze brief, samen met de vertrouwelijk aangeboden bijlagen, ter 
behandeling te agenderen voor het eerstvolgende overleg van de werkgroep AP.  

De ACOP wil dan ook bespreken of het in het kader van de transparantie met betrekking tot 
de TODA mogelijk is de vertrouwelijkheid op de gebruikte berekeningssystematiek op te 
heffen. 

 

  

Met vriendelijke groet, 
 

 
 

R.W. Schilperoort 
Overlegvertegenwoordiger ACOP 


